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INTRODUGAO

A presente politica €& aplicvel aos paises com elementos desencadeadores de
financiamento adicional (“top-up”) associados & sua alocagéo da subvencdo para a
transformacdo do sistema, ao abrigo do plano GPE 2025.

A parte adicional &€ um mecanismo de financiamento baseado em incentivos, criado pela
GPE, para encorajar os governos dos paises (com o apoio de parceiros) a tomar medidas no
sentido de eliminar pontos de bloqueio desafiantes ao nivel de um ou mais dos quatro
fatores facilitadores para a transformagdo do sistema: (a) dados e evidéncias; (b)
planificagéo setorial, politicas e monitorizagéo do setor na perspetiva de género; (c)
coordenagdo do setor; e (d) volume, equidade e eficiéncia da despesa publica na
educacdo.

No caso dos paises parceiros da GPE abrangidos por esta medida, uma parte da alocagdo
da subvencdo para a transformagdo do sistema poderd ser classificada como uma
alocacdo adicional. A alocacdo adicional apenas é disponibilizada pela GPE se forem
atingidos um conjunto de elementos desencadeadores, de forma plena ou parcial,
dependendo do facto de todos elementos desencadeadores serem ou ndo atingidos. Estes
elementos medem a implementagcdo bem-sucedida das medidas acordadas que
carregam em si o potencial para eliminar os pontos de bloqueio no dmbito dos fatores
facilitadores.

Os elementos desencadeadores da parte adicional séo desenvolvidos pelo governo e pelo
grupo local de educagdo por via de um didlogo inclusivo. Os referidos elementos estdo
incluidos no pacto de parceria, um documento que traca o caminho do pais até a
transformagcdo do sistema. Os elementos desencadeadores sdo avaliados pelo
Secretariado no momento da garantia da qualidade e, subsequentemente, o Conselho de
Administragdo da GPE irG aprovar, para cada elemento, os seguintes aspetos: o montante
de financiamento, a data prevista para a sua concretizacdo e os meios de verificagdo.

O ciclo de vida da parte adicional engloba as seguintes metas:



A. Aprovagdo, por parte do Conselho de Administragdo da GPE, dos elementos
desencadeadores da parte adicional.

Programacgdo prévia da alocagdo adicional na candidatura a subvengdo!

C. Verificag@o da concretizagdo do elemento desencadeador e decisdo da GPE
relativamente & disponibilizacdo da alocagcdo da parte adicional.?

Em casos excecionais, este ciclo de vida poderd igualmente incluir o seguinte:
D. Uma reformulagdo da parte adicional.

As etapas que conduzem & aprovacdo dos elementos desencadeadores (A), por parte do
Conselho de Administragdo, estéo descritas nas Diretrizes relativas ao Pacto de Parceria,
sendo que a programacgdo da alocagdo adicional, no dmbito do processo de candidatura d
subvencéo (B) segue o processo de implementacéo de candidatura as subvengdes da GPE,
tal como descrito nas Diretrizes relativas a Subvencdo para a Transformagdo do Sistema.

GOVERNAGAO

1. Caso se verifiquem discrepdncias na formulagdo de um elemento desencadeador da
parte adicional ao nivel de diferentes documentos, prevalece a versdo na posse do
Conselho de Administragdo que fundamentou a decisdo de aprovagdo dos elementos
desencadeadores (versdo em inglés relativa & decis@o do Conselho de Administracdo).

2. Assim que a GPE tomar uma decisdo quanto & disponibilizacéo (ou ndo) parcial ou na
totalidade da parte adicional, quaisquer fundos relativos a este tipo de financiamento
ndo disponibilizados consideram-se imediatamente revogados.?

1Caso o pais ndo tenha feito a programagao do financiamento adicional como parte da candidatura a subvengdo para a transformagdo
do sistema / fundo Multiplicador: assim que os elementos desencadeadores forem atingidos ou atingidos de forma substancial (de
acordo com a avaliagdo feita pelo Secretariado), o pais tera a opgdo de programar os fundos adicionais da seguinte forma: (a)
financiamento complementar ou (b) fundos de parte adicional para qualquer alocagdo relativa a subvengédo para a transformagéo do
sistema do plano GPE 2030, por via da submissdo de uma Unica candidatura.

2 No caso dos paises que solicitaram a alocacg&o total da subvencgdo para a transformagdo do sistema, a disponibilizagdo da alocagdo
da parte adicional significa que a alocagdo fica disponivel (parcialmente ou na totalidade, estando dependente da concretizagdo de
todos os elementos desencadeadores) para a GPE atribuir e, posteriormente, desembolsar ao agente de subvencgédo, de acordo com
as politicas estabelecidas, segundo as quais a GPE procede ao desembolso de financiamento uma vez por ano, tendo por base o plano
de implementagdo da subvengdo. Os restantes paises terdo de submeter, previamente, uma candidatura a alocagdo extraordinaria
antes de estes recursos poderem ser atribuidos e desembolsados.

3 Quando a alocagdo da parte adicional ndo é disponibilizada na sua totalidade: Nos casos em que a alocagdo adicional foi aprovada
como parte de uma candidatura a subvengdo, o montante correspondente a subvengao aprovada sera anulado. Nos casos em que a
alocagdo de financiamento adicional ndo for aprovada pelo Conselho de Administragdo da GPE como parte da subvengdo, o
Secretariado ird comunicar ao pais que a alocagdo correspondente ja ndo se encontra disponivel.
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VERIFICACAO DOS ELEMENTOS DESENCADEADORES E PROCESSO PARA A

DISPONIBILIZAGAO DA ALOCAGAO DA PARTE ADICIONAL

Com uma antecedéncia de seis

Antes da avaliagdo intercalar do pacto de parceria, o
governo do pais deverd determinar até que ponto os
elementos desencadeadores foram atingidos, no tempo
determinado, e se se verificaram progressos ao nivel da
resolucdo dos pontos de bloqueio associados aos
fatores facilitadores correspondentes. Os meios de
verificagdo relativos & concretizagdo dos elementos
desencadeadores, tal como indicado no pacto de
parceria, devem ser monitorizados neste processo,
sendo que deverd culminar num relatério sintese sobre
os resultados em matéria de verificagdo para ser revisto ~ hormaimente acordados durante a

meses a um ano da data limite
definida para a concretizagdo do
primeiro elemento desencadeador, o
governo e a agéncia coordenadora
sdo aconselhados a contactar o
Secretariado no sentido de
confirmarem as etapas especificas de
verificagdo dos elementos
desencadeadores da parte adicional,

e ratificado pelo grupo local de educagdo. dprovacdo dos parametros

N . . B estratégicos relativos ao apoio da GPE
A etapa relativa a revisdo e ratificagdo do grupo local de

educacdo deve ser bem documentada e as provas

recolhidas (fontes dos dados) devem ser partilhadas juntamente com o relatério sintese. Na
maior parte dos casos, o relatorio sintese e as provas associadas irdo, posteriormente, servir
de base para as discussdes que serdo readlizadas no dmbito da avaliagdo intercalar do
pacto de parceria. As diretrizes relativas a avaliagdo intercalar apresentam sugestdes sobre
como organizar esta reflexéio em torno da concretizagdo dos elementos desencadeadores
da parte adicional durante a avaliagdo intercalar.

para o pacto de parceria.

~

Em alguns casos, o calenddrio de verificagdo relativo a avaliagdo intercalar pode ser
desafiante e, nesse sentido, o Secretariado poderd sugerir que sejom dados determinados
passos, antes da submiss@o do pedido, para que a alocagdo seja disponibilizada.

Os paises que programaram a alocagdo adicional como parte da subvencdo podem
submeter pedidos separados para a disponibilizagdo da alocagdo adicional caso as datas
limites da concretizagcdo dos elementos desencadeadores estejam separadas por um
periodo minimo de seis meses.*

O processo relativo a disponibilizagdo, por parte da GPE, da alocagdo adicional apresenta-
se da seguinte forma:

¢ O governo deverd submeter um pedido para disponibilizagdo da alocagédo adicional,
assinado pelo Ministro da Educagdo, ou seu mandatdrio, e ratificado pelo grupo local

4 Este ponto aplica-se, igualmente, aos paises em que as datas limite para a concretizagdo dos elementos desencadeadores estdo
separadas por um periodo igual ou inferior a seis meses, mas o elemento desencadeador é concretizado antes do tempo, fixando,
assim, a data limite para o elemento desencadeador seguinte mais de seis meses depois, bem como aos casos em que os fundos
adicionais sdo programados como parte da subvengao.



de educagdo. O pedido deverd salientar o nivel de concretizagdo do elemento
desencadeador, bem como dar garantias sobre a verificagcdo dessa concretizagdo,
em conformidade com a metodologia definida no pacto de parceria. Nos casos em
que a alocagdo adicional ndo tenha sido programada previamente, o pedido deverd
especificar a forma como o pais em questdo prevé utilizar a alocacdo, por exemplo
se tais fundos ser@o acrescentados a atual subvengdo para a transformagdo do
sistema ou se o pais tem inten¢gdo de criar um novo programa ou acrescentar o
financiamento referido & sua alocagdo indicativa do Plano GPE 2030. Todos os
documentos anexos deverdo fazer referéncia & fonte dos dados para fins de
verificagdo, tal como sublinhado no pacto de parceria. Igualmente, poderdo ser
adicionadas outras provas pertinentes.

e O Secretariado ird avaliar o pedido. Se a avaliagcdo ditar que o elemento
desencadeador foi atingido ou atingido de forma substancial, o Diretor Executivo, na
sua autoridade delegada pelo Conselho de Administragdo, ird disponibilizar a
alocagdo. O Diretor Executivo poderd remeter a decisdo para o Conselho de
Administragdo. Se a avaliagdo ditar que o elemento desencadeador ndo foi atingido,

o Conselho de Administracdo ird avaliar a opgdo de anular os fundos associados.

CRITERIOS DE ANALISE E PROCESSO RELATIVO A PARTE ADICIONAL

Apbs a decisdo do Conselho de Administragdo ou do Diretor Executivo, consoante seja o
caso, o Secretariado ird comunicar a decisdo final ao pais parceiro, d agéncia coordenadora
(em representagéo do grupo local de educagdo) e ao agente de subvengdo (caso os fundos
tenham sido aprovados como parte de uma subvencdo) no prazo de 10 dias Gteis.

Os elementos desencadeadores tém como proposito despoletar agdes limitadas no tempo
que sirvam para abordar pontos de bloqueio criticos associados & transformag¢do dos
sistemas de um pais, num periodo de curto/médio prazo (dois ou trés anos) e espera-se
que estes sejam bem-delineados e realistas face ao contexto em que se inserem. Por esse
motivo, a reformulagdo de um elemento desencadeador € uma medida de excegdo que é
encarada com muita precaucdo e escrutinio. Ainda assim, esporadicamente, poderd
acontecer que alguns paises apresentem uma justificagdo sdlida para proceder a uma
reformulacdo da parte adicional e procurem a concorddncia da GPE nesse sentido.

Os quatro critérios seguintes serdo analisados, pelo Secretariado, durante o seu processo de
garantia da qualidade, antes de fazer avangar o pedido de revisdo para uma tomada de
decisdo:
a. Calenddario. O momento em que é feito o pedido de revis@o terd influéncia na
avaliagdo, por exemplo:
i. Os pedidos de revisdo, de forma geral, devem ser submetidos trés meses antes
do prazo limite de concretizagdo do elemento desencadeador, de forma a que



a GPE tenha a possibilidade de avaliar esse pedido antes da perda de validade
do elemento desencadeador. O momento de submiss@o do pedido dever ter
em atencgdo a quaisquer processos de avaliagdo periddicos da GPE em curso,
de modo a que o pedido de revisdo do elemento desencadeador ndo
prejudique, injustificadamente, (tornando-se um ponto de bloqueio) os
progressos realizados ao nivel da implementagcdo da reforma,
nomeadamente a aprovagdo do programa por parte da GPE, a realizagdo da
avaliagdo intercalar do pacto de parceria ou a disponibilizagdo do
financiamento adicional. O Secretariado poderd prestar o seu apoio e
conselhos a fim de agilizar estes processos.

ii. Um pedido de reviséo recebido na data limite (e ndo na data de verificagdo),
ou posterior, definida para a concretizagdo do elemento desencadeador serd
considerado retroativo e ndo serd alvo de avaliagdo.

iii. Certas revisbes aos elementos desencadeadores poderdo ter um cardter
retroativo antes da data limite de concretizagdo indicada no pacto de
parceria, caso estejam ligadas a um ano em particular ou a uma data ou
evento anterior & data limite. (Exemplo 1: se o elemento desencadeador incluir
o aumento da alocagdo para professores no orgamento aprovado para d
educagdo de 2024, em 20 por cento, um pedido de prorrogagdo submetido
apds a aprovagdo do orgamento de 2024, por parte do parlamento, serd
considerado, efetivamente, retroativo. Exemplo 2: se o elemento
desencadeador incluir a premissa de 90 por cento dos professores receberem
a sua remuneracgdo no ano fiscal de 24/25, um pedido de revisdo terd efeito
retroativo assim que esse ano, em particular, terminar.) Um pedido de revisdo
recebido depois de o elemento desencadeador se ter tornado retroativo, regra
geral, ndo serd considerado, mesmo que a data limite formal de concretizagdo
do elemento desencadeador ainda ndo tenha sido atingida.

b. Tipodereviso.As revisbes permitidas recaem sobre uma de duas categorias, sendo
que a primeira categoria estd sujeita a um maior escrutinio e requer justificagdes
mais soélidas:

i.  Uma alterag@o no elemento desencadeador da parte adicional (consultar as
revisdes ndo permitidas no ponto (d) mais abaixo), uma altera¢cdo dos meios
de verificagdo para a concretizagdo os elementos desencadeadores.

ii. Um periodo de prorrogacd@o para concretizar o elemento desencadeador.

O periodo maximo de prorrogagdo para concretizagdo de um elemento
desencadeador é de 12 meses, cumulativamente.

c. Solidez da justificagdo e pertinéncia da alteragéio proposta. A alteracdo proposta
deverd ser justificada de forma apropriada e, simultaneamente, ir ao encontro das
mesmas expectativas associadas ao elemento desencadeador original. De seguida,
apresentam-se alguns exemplos de pedidos bem-sucedidos de revisdes:
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i. A agdo associada ao elemento desencadeador jG ndo & considerada
relevante no contexto atual devido a acontecimentos imprevisiveis e o pais em
questdo procura substituir esse elemento por outro de igual eficacia que vise
abordar o obstdculo associado ao mesmo fator facilitador.

ii. Estdo a ser feitos progressos assinaldveis, mas & necessdrio tempo adicional
para a sua concretizagdo.

iii. O surgimento de uma crise ou preocupagdes sérias que exijaom uma
reformulagdo, de acordo com a avaliagdo feita pelo Secretariado.

d. Exemplos de revisdées ndo permitidas. Dados os cuidados tidos com o processo de
selecdo e concecdo criteriosa em torno do financiamento adicional, as seguintes
revisbes ndo serdo tidas em consideragdo, exceto se o pais for confrontado com o
surgimento de uma crise ou de preocupagodes sérias que exijam tal revisdo, de acordo
com a avaliagdo feita pelo Secretariado:

i. Um pedido de alteragcdo de um elemento desencadeador que tenha ja tenha
sido alvo de uma reformulagdo anteriormente.
ii. Um pedido para reformular mais do que um elemento desencadeador.
Apenas um elemento desencadeador poderé ser reformulado/substituido.
Neste caso, um elemento desencadeador significa uma agdo (ou agdes) com
um valor de financiamento especifico associado.
iii. Um pedido para reformular o montante de financiamento associado ao
elemento desencadeador.
iv. Um pedido para reformular um elemento desencadeador a fim de abordar
um desafio distinto.
Excegdo: as limitagdes supracitadas ndo se aplicam a pedidos de prorrogagdo da
data limite de concretizagdo do elemento desencadeador e dos seus meios de
verificagdo. E possivel prorrogar cada elemento desencadeador maltiplas vezes (até
12 meses cumulativamente), sendo que, por principio, os meios de verificacéo para
cada elemento desencadeador podem ser, igualmente, reformulados mdltiplas
vezes.

O governo do pais, em consondncia com o grupo local de educagdo deverd discutir a
necessidade de se proceder a uma revisdo e submeter o “pedido de revisdo do elemento
desencadeador” ao Secretariado. Essa submissdo deverd incluir o seguinte:

» As razbes, o conteldo e o calenddrio para a revisGo proposta, bem como uma
explicagdo sobre a forma como tal reformulagéo terd impacto sobre o progresso da
implementacéo da reforma e a avaliagdo intercalar do pacto de parceria.



*» Uma descrigdo da forma como a revisdo ird afetar a teoria da mudancga explicitada
Nno pacto ou o programa, nos casos em que o financiamento adicional j& tenha sido
programado como parte da subvencgdo.

= Evidéncias que fundamentem a revisdo solicitada (por exemplo, evidéncias que
demonstrem que foram feitos progressos diligentes ou que comprovem que o
elemento desencadeador em causa ja ndo é relevante no contexto atual, devido a
acontecimentos imprevisiveis).

= Documentos que comprovam o apoio do grupo local de educagdo & revisdo
proposta (por exemplo, as atas das reunides ou uma carta da agéncia coordenadora
gue confirme o apoio do grupo local de educacdo).

O pedido de revisdo, por nhorma, deve ser submetido, no maximo, a trés meses da data de
concretizagdo definida para o elemento desencadeador.

O Secretariado ird avaliar o pedido de revis@o e ter em consideragdo os factos e as
circunsténcias particulares, bem como a equidade.

O Secretariado ird encaminhar a sua recomendacgdo, juntamente com a documentagdo
relevante, para o Diretor Executivo que tomard uma decisdo, em conformidade com a sua a
autoridade delegada pelo Conselho de Administragdo. O Secretariado ird notificar o pais
parceiro, a agéncia coordenadora (em representacéo do grupo local de educacgdo) e o
agente de subvengdo quanto a decisdo do Conselho, num prazo maximo de 10 dias Uteis.
Caso o Diretor Executivo se oponha a revis@o, o Secretariado poderd remeter essa matériq,
bem como a fundamentagdo para a sua obje¢do, para o grupo local de educagdo, de forma
a promover um novo didlogo. Apds o didlogo estabelecido, poderd ser submetida uma
vers@o atualizada do pedido de revisdo do programa, que deverd incluir a ratificagdo do
grupo local de educagdo.

Na eventualidade de um pedido de revisGo ndo ser aprovado pelo Diretor Executivo, a
eventual anulagdo do montante de financiamento adicional, ligado ao elemento
desencadeador, ird exigir a aprovagdo do Conselho de Administragdo.

O Diretor Executivo poderd remeter a decisdo para o Conselho de Administragdo.

PERGUNTAS E RESPOSTAS

» Existem restrigées quanto ao nimero de elementos desencadeadores que podem
ser reformulados? Sim. Apenas um elemento desencadeador pode ser alvo de
reformulagao/substituicdo e apenas se a referida reviséo for devidamente justificada
e enquadrada. No entanto, esta restricdo ndo se aplica a revisdes efetuadas aos
meios de verificagdo ou ds prorrogacdes da data limite de concretizagdo do
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elemento desencadeador: cada elemento desencadeador pode ser prorrogado
multiplas vezes (até 12 meses cumulativamente), sendo que, por principio, os meios
de verificagdo para cada elemento desencadeador podem ser, igualmente,
reformulados multiplas vezes

« Casoum elemento desencadeador seja alterado, tera de abordar a mesma érea do
fator facilitador de alta prioridade? Sim. Adicionalmente, o elemento desencadeador
reformulado deverd abordar o mesmo desafio referenciado no pacto de parceria.

« Na eventualidade de se verificar um golpe de estado ou a inexisténcia de um
governo em fungées de um determinado pais, os elementos desencadeadores
podem ser anulados ou reformulados? Quaisquer decisdes tomadas nesse dmbito
irGo depender de factos e de circunsténcias concretas.

o Casoum elemento desencadeador se torne irrelevante, o pedido de revisdo podera
incluir a anulagdo do referido elemento desencadeador, acrescentando o
financiamento adicional associado a outro elemento desencadeador existente?
Ndo.

. E possivel solicitar, simultaneamente, a reviséo da parte adicional e a reviséo a
subvencdo para a transformagéo do sistema? Sim. Na verdade, € a opgdo preferivel,
dado que os pedidos conjuntos reduzem os custos de transacdo.

» Caso a alocagdo adicional ja se encontre programada na subvengdo para a
transformacgdo do sistema, € possivel proceder a reviséio de uma subvengédo paraa
transformagdo do sistema caso os elementos desencadeadores ndo sejam
concretizados? Em caso dafirmativo, qual o procedimento associado? A GPE
necessita de aprovar a revisdo? Poderd ser necessdrio proceder-se a revisdo da
subvencdo para a transformacdo do sistema caso um elemento desencadeador ndo
seja atingido, dado que tal situacdo significa que o valor da parte adicional
correspondente, que foi programado e é necessdario para a implementacdo, ndo serd
disponibilizado. Os paises com alocagdes adicionais sdo encorajados a desenvolver
cendrios diferentes de financiamento e incorpord-los no seu programa no caso de
um ou mais elementos desencadeadores ndo serem atingidos.

» A concretizagdo dos elementos desencadeadores deve ser verificada pelo pais
antes ou depois da avaliagdo intercalar do pacto de parceria? Por norma, os
elementos desencadeadores devem ser verificados com antecedéncia a avaliagéo
intercalar, de acordo com o pacto. Quando a reformulagdo de um elemento
desencadeador € aprovada, a data de concretizagdo do elemento desencadeador,
seguida da verificagdo desse elemento em questdo, poderd acontecer depois da
avaliagdo intercalar, de acordo com a aprovagdo da revis@o por parte da GPE.
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« A disponibilizagdo da alocagdo adicional ird acontecer antes ou depois da
avaliagdo intercalar? A disponibilizagdo da alocagdo serd efetuada assim que o pais
confirmar que os elementos desencadeadores foram atingidos, apds a ratificagdo do
grupo local de educagédo (normalmente, durante a avaliacdo intercalar do pacto de
parceria) e assim que o Secretariado confirmar, com decisdo final a ser tomada pelo
Diretor Executivo, que os elementos desencadeadores foram atingidos ou atingidos
de forma substancial.

« Os elementos desencadeadores tém de ser atingidos de forma plena ou atingidos
de forma substancial de forma a haver lugar a disponibilizagdo de fundos. Qual o
significado da expresséo “atingido de forma substancial”? Tal situagdo dependerd
do elemento desencadeador em questdo. Por exemplo:

- Se o elemento desencadeador tiver como objetivo a formagcdo de 3.000
professores e se, no prazo da data limite apenas 2.990 professores tiverem sido
formados, entdo o elemento desencadeador serd considerado atingido de forma
substancial, dado que se aproximou, de forma suficiente, do objetivo definido.

- Seoelemento desencadeador tiver como objetivo a implementagdo de um censo
escolar atualizado que abranja todas as escolas e o resultado final alcangar 95
por cento das escolas, entdo, o elemento desencadeador serd considerado
atingido de forma substancial, dado que se aproximou, de forma suficiente, do
objetivo definido.

- Se o elemento desencadeador tiver como objetivo fazer chegar a 95 por cento das
escolas de educacdo bdsica a primeiras de duas tranches de apoio direto de
financiamento ds escolas e a atual abrangéncia se situar nos 60 por cento, entdo,
o elemento desencadeador NAO serd considerado atingido de forma substancial,
dado que ndo se aproximou, de forma suficiente, do objetivo definido.

Se, na data limite definida para o elemento desencadeador, o referido elemento
tiver atingido 60 por cento do objetivo, o pais em questdo podera receber o
pagamento proporcional do elemento desencadeador, ou seja, 60 por cento do
valor da parte adicional associada ao elemento desencadeador? Ndo. O elemento
desencadeador deverd ser atingido de forma plena ou substancial (ver a questdo
anterior para exemplos de “atingido de forma substancial”) e apenas nestes dois
casos serd disponibilizado o financiamento relativo & parte adicional associada ao
elemento desencadeador.

E possivel solicitar o pagamento parcial relativo ao elemento desencadeador apés
cada ano de implementagdo, ligado ao nivel de concretizagéo verificado nesse
periodo? Ndo. O redimensionamento ou pagamento parcial ndo é possivel no caso
da parte adicional. O elemento desencadeador deverd ser atingido de forma plena
ou substancial para que a GPE desbloqueie os fundos relativos & parte adicional.
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